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Raport privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
(SNA) 2016-2020 la nivelul orasului Curtici, judetul Arad

1. Introducere.

Activitatea Primdriei orasului Curtici a vizat, in anul 2017, consolidarea
calitatii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu
principiile transparentei, legalitdtii, eficacititii si suprematiei interesului public
atat la nivelul Primarului orasului Curtici, cat si la nivelul aparatului de
specialitate al acestuia.

S-a urmarit asigurarea unui climat etic corespunzator si promovarea
integritatii in exercitarea functiei publice prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei.

2. Activitati realizate.

2.1 Realizarea analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie (Anexele A,
B si C), informarea angajatilor si elaborarea planului de integritate. Avand in
vedere prevederile Hotararii de Guvern nr.583/2016 privind aprobarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de
indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si
a standardelor de publicarea informatiilor de interes public, prin DISPOZITIA
NR.168 din data de 31.03.2017 privind desemnarea persoanelor
responsabile cu implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie Ia
nivelul Unitatii Administrativ -Teritoriale Curtici, in perioada 2016-
2020, s-a stabilit Grupul de lucru pentru integritate care a desfdsurat
activitati de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie conform
metodologiei puse la dispozitie de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP).

Grupul de lucru pentru integritate are urmatoarea componenta: NAGY
IOAN - secretar oras Curtici, Membrii: - consilier eticy - MEGIESAN DARIUS
MIRCEA - Sef birou SRUMPRP,responsabil aplicare Legea nr.544/2001-
ISPRAVNIC VIORELICA, Secretariat - ARDELEANU ADELINA — Consilier Jurist
- SAPL].

Responsabilitatile grupului de lucru pentru integritate au fost: informarea
personalului institutiei cu privire la aplicarea metodologiei la nivelul institutiei,
identificarea vulnerabilitatilor si activitatilor/functiunilor cu risc de coruptie,
colectarea datelor pentru a putea identifica problemele reale precum si
solutiile acestor probleme si redactarea raportului de evaluare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere a acestora.

Pentru identificarea vulnerabilitatilor, amenint&rilor si riscurilor s-au
desfasurat urmdtoarele activitati de citre grupul de lucru pentru integritate:

In baza organigramei si a legislatiei privind administratia publicd locala
fiecare membru al grupului a elaborat lista cu atributiile domeniului de
activitate pe care il coordoneaza. Au fost analizate principalele atributii ale
Unitatii administrativ teritoriale Curtici in acord cu num3rul estimat de



beneficiari si cu bugetul alocat si au fost stabilite atributiile cele mai
vulnerabile din perspectiva competentei exclusive (sitatiei de monopol), puterii
de a lua decizii (puterii discretionare) si rdspunderii/transparentei. Informatiile
au fost centralizate de secretarul grupului, iar lista cu atributiile principale ale
administratiei publice locale intocmitd conform Anexei A la metodologia
MDRAP a fost supusd atentiei angajatilor institutiei si au fost incluse in
varianta finald toate recomandarile primite.

Pentru identificarea ariilor de interventie, utilizdnd Anexa B I3
metodologia MDRAP, fiecare membru al grupului de lucru a completat analiza
multi-criterial3.

Rezultatele au fost centralizate la nivelul grupului de lucru si s-au stabilit
ariile de interventie (atributiile) pentru care se vor dezvolta misuri de
remediere.

Dupa elaborarea listei cu ariile de interventie a fost supusd atentiei
angajatilor institutiei si au fost incluse toate recomandérile primite.

Pentru a valida lista cu atributiile vulnerabile la coruptie si ariile de
interventie s-a decis organizarea unui atelier de lucru in care sj fie invitati:
cetdteni, reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale locale, experti
independenti, reprezentanti ai altor autorit&ti publice, societati comerciale din
zona. Aceste persoane urmau sd primeasca lista de atributii necompletatd in
coloanele 3, 4, si 5 dar completatd in coloana buget si num&r de beneficiari, Si
formularul de analizd multi-criteriald necompletat, si urmau sa evalueze care
sunt cele mai vulnerabile atributii la coruptie, care sunt efectiv amenintdrile
(ex. oferirea de mitd pentru a primi un aviz), si care sunt riscurile la coruptie
(probabilitatea de aparitie a respectivei amenintdri; probabilitate ridicats,
medie, scazutd). Fiecare atributie trebuia comentatd pe rand. Invitatii trebuiau
incurajati sd8 completeze fiecare listd si s3 argumenteze de ce au considerat
atributia intr-un fel sau altul. Discutia trebuia mentinuta la nivel general si nu
trebuia incurajata discutia despre persoane individuale. Pentru buna
organizare a acestui atelier cetdtenii au fost rugati s§ se inscrie pe lista de
participare. Din pacate, nu a existat nici un interes pentru a participa la un
astfel de atelier si s-a luat decizia de a se renunta la desfasurarea lui.

Fiecare membru al Grupului de lucru a realizat un tabel cu atributiile
vulnerabile la coruptie, vulnerabilitdtile, amenintdrile si riscurile la coruptie la
nivelul departamentului respectiv.

Grupul de lucru a decis ca fiecare membru s3 evalueze si sa analizeze
impreund cu angajatii din departamentul pe care il coordoneaza, in mdsura in
care acestia sunt interesati, cele mai vulnerabile atributii la coruptie, care sunt
efectiv amenintdrile si care sunt riscurile la coruptie pentru ca lista atributiilor
vulnerabile si ariile de interventie sd poat3 fi validatd. S-a plecat de la premisa
ca atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol si putere
discretionara de decizie, precum si de slaba prezenti a transparentei in
procesul de luare a deciziilor, sunt cel mai probabil vulnerabile la coruptie, iar
atributiile care ruleaza o mare cantitate de bani publici sunt cele Tn cadrul
carora este cel mai probabil s& existe vulnerabilitati la coruptie. Aceste atributi
au fost comparate cu cele in care exist3 monopol, putere de decizie si lipsa de
transparenta pentru a vedea cat de mult se suprapun.

Toate materialele realizate au fost centralizate si grupul de lucru a decis
care sunt atributiile, vulnerabilitatile, amenint&rile si riscurile ce vor fi luate in
calcul mai departe.



2.2 Prin Dispozita nr.168/31.03.2017 au fost desemnate persoanele
responsabile cu implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada
2016-2020 la nivelul Orasului Curtici: coordonator al implementarii planului de
integritate al SNA: NAGY IOAN responsabil cu implementarea SNA la nivelul
UAT Curtici, CONSILIER ETICA: MEGIESAN DARIUS MIRCEA, RESPONSABIL
LEGEA NR.544/2001 - ISPRAVNIC  VIORELICA, CONSILIER JURIST:
ARDELEAN ADELINA.

2.3 Prin Dispozitia nr.168/31.03.2017 privind desemnarea persoanelor
responsabile cu implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie la nivelul
Unitatii Administrativ Teritoriale Curtici, in perioada 2016-2020, a fost
constituit Grupul de lucru Anticorudie si a fost aprobatd Declaratia de aderare
a Orasului Curtici la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada
2016-2020 si a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a
Grupului de lucru Anticoruptie.

Prin Dispozitia nr.170/05.04.2017 a fost aprobat Planul de integritate al
unitatii administrative teritoriale Curtici pe perioada 2016-2020.

Ulterior adoptarii actele de mai sus au fost comunicate citre MDRAPFE
Regiunea Vest Timisoara — pe adresa de mail: cristina.ploesteanu@mdrap.ro.

Din planul de integritate al instititiei noaste au fost indeplinite integral
urmatoarele masuri:

Masura 1.1 - “Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a SNA”.

Masura 1.2 - “Desemnarea coordonatorului si a unei persoane responsabile
de implementarea SNA 2016-2020."

Masura 1.3 - “Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de
integritate.”

Masura 1.4 - “Aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de
integritate.”

Masura 1.5 - “Identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie specifice institutiei pe baza metodologiei elaborati de cétre
MDRAPFE.”

Masura 1.10 - Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni
dedicate domeniului integritate in care vor fi publicate delaratia de aderare,
planul de integritate, rapoartele de autoevaluare, informatii, etc.

Masura 2.2 - Asigurarea disimindrii de informatii privind riscurile si
consecintele faptelor de coruptiesau a incidentelor de integritate.

Masura 3.1 - Asigurarea functionalitdtii site-ului institutiei, publicarea si
actualizarea periodica a informatiilor publice destinate cetdtenilor.

Mdsura 3.10 - Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni cu
tema achizitii publice.

Masura 4.1 - Consolidarea autonomiei operationale a structurilo de control
intern si audit si constientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiilor
implicate cu privire la rolul sistemelor de control intern/managerial.

2.4. A fost intocmit Raport de autoevaluare, pentru anul 2016, privind
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 aprobatd prin
Hotardrea de Guvern nr.583/2016. Raportul a fost inaintat MDRAPFE, Directia
Integritate, buna Guvernare si Politici Publice cu adresa nr.32858/02.10.2017.

2.5 A fost completat Inventarul masurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei-Anexa 3 la HG nr.583/2016 direct pe portalul SNA
(sna.just.ro).




Incidente de integritate si masuri de remediere
Nu este cazul.

3. Bune practici

Materiale informative publicate pe site-ul institutiei;

Ghid anticoruptie pentru cetateni.

-,Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 - Valori si principii”.

Ghid bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in
administratia publica”.

4. Dificultati intampinate

- cunoasterea insuficientd a normelor de integritate, neasimilarea corectd a
conceptului de etica sau tratarea marginald a acestor concepte in programele
de formare profesionala - caracterul formal al demersului de realizare a
planului de integritate prin neimplicarea angajatilor in procesul de elaborare

- nivelul relativ scazut al interesului societdtii civile si a mediului de afaceri
privind organizarea de consultdri si dezbateri periodice pentru diseminarea
bunelor practici privind integritatea si lupta impotriva coruptiei

- lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in
randul cetatenilor.

- rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele
de coruptie identificate.

- cumulul de atributii ale persoanelor desemnate cu monitorizarea si
implementarea SNA - caracter formal al demersului privind colectarea
integrala a indicatorilor de evaluare.

5. Alte comentarii (daca e cazul)

In vederea continudrii procesului de implementare a Strategiei Nationale
Anticoruptie (SNA) 2016-2020 la nivelul Primdriei orasului Curtici au fost
intocmite urmatoarele documente aferente anului 2017:

- Anexa nr.3 la H.G. nr.583/2016 SNA - Inventarul m&surilor de transparentd
institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare ai
orasului Curtici.

- Raport privind stadiul implementarii planului de integritate al orasului Curtici
in anul 2017 inregistrat cu nr.6.231/2017.

Coordonator al planului sectorial de actiune pentru implementarea la nivelul
UAT Curtici.
NAGY IOAN - secretar oras Curtici
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